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Печатаніе въ нашей газетѣ статьи «Во­
семыіадцать лѣтъ войны чиновничества съ 
земствомъ» уже настолько подвинулось, что 
читатель можетъ видѣть ясно основную си 
идею. Статья доказываетъ до безспорности, 
что земскія учрежденія, поставленныя въ не­
нормальныя отношенія и къ населенію, и къ 
администраціи уже по самому Пбложспію 
1864 г., чѣм'ь дальше, все больше приводи­
лись бюрократіей въ невозможность работать 
на пользу населенія. Естественно является 
вопросъ о причинѣ такого положенія учреж­
деній, которыя должны представлять само 
населеніе нашихъ провинцій, — а также о 
томъ, гдѣ же выходъ изъ этого положенія ?

Съ своей стороны, уже въ 53 №-рѣ, при 
началѣ печатанія названной статьи, мы ука­
зали на причины неуспѣха земскихъ учреж­
деній,—а именно на ихъ исключительно «хо­
зяйственную» постановку и не только ихъ 
отдѣльность отъ провинціальной администра­
ціи, но и на ихъ подчиненіе ей, а также па 
нсобезпеченіе ихъ общегосударственнымъ 
представительствомъ, — и тѣмъ самымъ ука­
зывали и выходъ изъ теперешняго неудов­
летворительнаго положенія, какъ земскихъ 
учрежденій въ частности, такъ п всей Рос­
сіи. Съ нашими мыслями въ сущности согла­
сенъ и тотъ «Земскій голосъ», который чи- 
татель найдетъ въ настоящемъ №-рѣ. «Голосъ» 
этоть представляетъ одно изъ первыхъ про­
явленій мысли—сдѣлать нынѣшнія земскія и 
городскія учрежденія, крайне неудовлетвори­
тельныя, по все таки единственныя въ Рос­
сіи всесословныя представительныя собранія, 
«базисомъ» дія агитаціи въ пользу полити­
ческаго преобразованія всего государства.

Сегодня мы не будемъ пускаться въ из­
ложеніе практическихъ пріемовъ подобной 
агитаціи, между прочимъ и потому, что это 
одіціъ изъ вопросовъ тактики, о которыхъ 
всего менѣе прилично говорить людямъ, пре­
бывающимъ за границей. Мы коснемся толь­
ко самой общей стороны этого дѣла, а имен­
но неизбѣжной необходимости подобной аги­
таціи для тѣхъ, кто желаетъ какого бы то 
пи было улучшенія въ нынѣшнемъ невозмож­
номъ положеніи мѣстной администраціи п 
земскаго хозяйства.

Въ самомъ дѣлѣ, — откуда же можсть 
прійти это улучшеніе, какъ не отъ радикаль­
наго измѣненія администраціи мѣстной и 
центральной ? Вѣдь земскія учрежденія болѣе 
десяти лѣть ходатайствовали объ улучшені­
яхъ детальныхъ, самыхъ скромныхъ, — и 
какъ же имъ отвѣчало правительство: —чи­
новники п глава государства? Какія же ос­
нованія можно имѣть къ надеждѣ, что эти 
послѣдніе вдругъ, ни съ того—ни съ сего, из­
мѣнятъ свое поведеніе ? Развѣ теперь не 
повторяется на всякіе лады представителями 
правительства, что реформъ и такъ было 
слишкомъ много сдѣлано въ предъидущее 
царствованіе, — не смотря па то, что боль­
шая часть этого царствованія проведена бы­
ла въ застоѣ и въ порчѣ разъ уже сдѣлан­
ныхъ реформъ, изъ которыхъ пи одна не 
была сдѣлана искренно и. послѣдовательно ?

По, обращаясь даже къ этимъ реформамъ, 
къ условіямъ, при какихъ онѣ были даны, 
мы увидимъ, что и онѣ произведены были 
далеко по по одной иниціативѣ правитель­
ства, ио его доброй волѣ и его пониманію 
нуждъ страны, по и подъ вліяніемъ давле­
нія общественной а г п т а ц і и *).  Боль­
ше всего иниціативы правительство, иначе 
Александръ II, обнаружило въ реформѣ кресть­
янской. На сколько тутъ было личной ини­
ціативы Александра II, теперь сказать еще 
трудно людямъ, не посвященнымъ въ сек­
реты личной жизни династіи Романовыхъ. Но 
извѣстно, что въ секретныхъ комитетахъ, 
какіе учреждались при Николаѣ I ио кресть-

*) Вовсе не желая унижать Александра II 
только потому, что онъ быть царь, мы тѣмъ пе 
менѣе считаемъ справедливымъ и полошимъ опре­
дѣлить настоящую степень его иниціативы въ дѣлѣ 
реформъ 60-хъ годовъ, между прочимъ и въ виду 
страннаго пріема, какой теперь употребляется не­
дальновидными либералами въ русской печати и 
который состоитъ въ безмѣрномъ восхваленьи по­
койнаго царя-реформатора. Кого можно прельстилъ 
или обмануть этимъ пріемомъ?! Общество же этпмъ 
не подвинешь.

янскому дѣлу (въ 1846 и 1848), Александръ 
Николаевичъ былъ противъ освобожденія 
крестьянъ, равно какъ и то, что онъ, п буду­
чи еще наслѣдникомъ, п уже царемъ, выс­
тупилъ противъ инвентарныхъ проэктовъ Би­
бикова въ сѣверо-западныхъ губерніяхъ, а 
также и то, что, тотчасъ по вступленіи на 
престолъ Александра П, по его приказанію 
былъ изданъ Мпп. Вн. Дѣлъ циркуляръ, за­
являвшій волю государя «ненарушимо ох­
ранять права, вѣнценосными его предками 
дарованныя дворянстру» (20 авг. 1855 года). 
Но, спустя нѣсколько мѣсяцевъ (30 марта 
1856 г.), Александръ II произнесъ извѣстныя 
слова московскимъ дворянамъ : «лучше на­
чать уничтожать крѣпостное право с в с р - 
х у, нежели дождаться того времени, ког­
да оно начнетъ само собой уничтожаться 
с и из у».

Что произвело подобную перемѣну въ по­
нятіяхъ Александра II? Повторяемъ, вполнѣ 
точно отвѣчать па этотъ вопросъ теперь 
еще трудно. Можно, впрочемъ, съ достовѣр- 
иостью предположить личное вліяніе па им­
ператора В. Кп. Елены Павловны, короля 
прусскаго и бар. Гакстгаузена, убѣжденія 
которыхъ тѣмъ болѣе могли на него подѣй­
ствовать, что севастопольская война показа­
ла необходимость военной реформы въ Рос­
сіи па прусскій манеръ, а эта реформа не 
была возможна при крѣпостномъ правѣ (за­
мѣтимъ, что изъ всѣхъ реформъ военная 
проведена была въ Россіи наиболѣе послѣ­
довательно, что, очевидно, указываетъ па 
особое къ ней вниманіе самодержца); затѣмъ 
фраза объ отмѣнѣ крѣпостнаго права свер­
ху и снизу показываетъ, что па Александ­
ра II произвели впечатлѣніе и крестьянскіе 
бунты 1855 года (особенно кіевскій и во­
ронежскій), бунты, конечно, слишкомъ сла­
бые, чтобы непосредственно заставить власть 
приняться за реформу, по которые, при то­
гдашнемъ настроеніи части общества, подго­
товленной внутренней и заграничной лите­
ратурной агитаціей въ пользу реформы, были 
достаточною поддержкой для этой агитаціи.

Такимъ образомъ есть много основаній 
утверждать, что давленіе с и и з у, — отъ 
крестьянъ п общества, — играло сильную 
роль и въ дѣлѣ побужденія ими. Александра 
II къ началу крестьянской реформы. Эта же 
реформа логически должна была поднять 
вопросъ и о дальнѣйшихъ реформахъ — ад­
министраціи, суда и до конституціи государ­
ства включительно. У насъ есть письмо отъ
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гласно прежнимъ о ппхъ распоряженіямъ пра­
во носить нагруд. знакъ съ лпт. ЖВ. и пре­
доставить пмъ слѣдующія права и льготы : 
1. Удовлетв. окончившія эти курсы имѣютъ 
право на званіе ученой акушерки.—2. Имъ 
предоставляется свободная практика по при­
глашенію желающихъ пользоваться пхъ со­
вѣтомъ, но не п р и с в о и в а е т с я п р а - 
во па государственную службу по врачебной 
части, нп по пополненію обязан. врачей въ 
прпсут. по отбыв. вонн. повинности и су- 
дебно-медпц. экспертизы, ни по завѣды­
ванію общими больницами и де­
журствами въ нихъ; вмѣстѣ съ тѣмъ 
онѣ освобождаются отъ отвѣтственности ио 
ст. 114 Уст. Врач. т. 13 С. 3. и ст. 
325, 326 У. У. С. т. 15 за неявку по тре­
бованію больныхъ для поданія помощи и суд. 
учрежд. для мсдпц. экспертизы. 3. Въ ка­
чествѣ спеціалистокъ по дѣтскимъ и жен­
скимъ болѣзнямъ имъ присвойвается право 
занимать должности при женскихъ институ­
тахъ, гимназіяхъ, пріютахъ и т. п. женскихъ 
восппт., богоугодн. и учебныхъ учрежденіяхъ, 
а также спеціальныхъ женскихъ и дѣтскихъ 
больницахъ и родовспомогат. заведеніяхъ. 
4. Имена оканчивающихъ эти курсы па ос­
нованіи ст. 128 У. Врач. т. 13 Свод. Зак. 
заносятся въ россійскій медицинскій списокъ 
лицъ, имѣющихъ право выписывать изъ ап­
текъ сильно дѣйствующія средства..

О каковой Высочайшей волѣ сообщая Ва­
шему Высокпр., имѣю честь покорнѣйше 
просить Васъ, М. Г., сдѣлать распоряженіе 
о доставленіи въ Мед. Дапартамептъ ввѣ­
реннаго мнѣ Мнпнст. свѣдѣнія объ именахъ 
лицъ удовлетв. окончившихъ п имѣющихъ 
впредь окончить курсъ въ Ник. Военномъ 
госпиталѣ для установленія согласно ст. 128 
У. В. надлежащаго порядка въ производ­
ствѣ имп врачебной практики.

Подписалъ Д. Толстой. Скрѣпилъ Директоръ 
Мамоновъ. Вѣрно Фрей.

ЗЕМСКІЙ ГОЛОСЪ ИЗЪ НЕДАВНЯГО ВРЕМЕНИ.

Отъ редакціи «В. Сл.». Въ 1878 году, по слу­
чаю убійства геи. Мезенцева, царь обратился 
къ обществу съ приглашеніемъ помочь прави­
тельству въ борьбѣ съ «крамолою». Это обра­
щеніе совпало съ началомъ политическаго бро­
женія въ такихъ слояхъ общества, которые до 
тѣхъ поръ не были затронуты предшествовав­
шею революціонною пропагандою (тогда ис­
ключительно соціалистическаго направленія) 
и которые, подъ вліяніемъ, между прочимъ, 
воины и ярко обнаруженныхъ сю недостатковъ 
политическаго строя въ Россіи, стали задумы­
ваться о необходимости измѣненія этого строя 
па болѣе свободныхъ началахъ. Въ то же вре­
мя въ самихъ революціонно-соціалистическихъ 
кругахъ начинался поворотъ къ мысли о по­
литической свободѣ, какъ о первой необходи­
мости для населенія Россіи. Время это было 
такимъ образомъ исходною точкою того поли­
тическаго движенія, какое теперь можно счесть 
господствующимъ во всѣхъ слояхъ мыслящаго 
общества въ Россіи. Начало движенія этого 
проявилось, между прочимъ, хотя и очень не- 
совершенпо, и въ нѣкоторыхъ отвѣтахъ дво­
рянскихъ и земскихъ собраній па вышеупомя­
нутое обращеніе правительства. Въ числѣ 
этихъ отвѣтовъ болѣе другихъ политическаго 
такта и смѣлости обнаружилъ отвѣтъ черни­
говскаго земства, приготовленный въ 1879 г. 
Онъ былъ напечатанъ въ Россіи, только въ прпб. 
къ «Землѣ и Волѣ» и, кромѣ того, проникъ въ за­
граничную печать. Между прочпмъоиъбылънаб- 
рапъ въ одной брошюрѣ, которая должна была

выйти въ Львовѣ, въ Галиціи, съ предисловіемъ 
В'ь видѣ статьи «Ближайшія задачи земства», пи­
санной, какъ видно изъ словъ автора его, лицомъ, 
«близко стоящимъ къ земскому дѣлу». Одно­
временно съ тѣмъ, тамъ же печатались бро­
шюры: «Мартовское движеніе студенчества 
Кіевскаго университета въ 1879 г.» и «Рус­
ская молодежь, правительство и общество»,— 
съ приложеніемъ протеста харьковскаго уни­
верситета и доклада совѣта С. Петербургскаго 
университета. Но изъ этихъ брошюръ только 
«Мартовское движеніе» выпущено было въ 
свѣтъ. Остальныя двѣ были задержаны ав­
стрійскимъ правительствомъ, которое въ это 
время арестовало директора типографіи ио 
дѣлу предполагаемаго соціалистическаго заго­
вора въ Краковѣ. Хотя, спустя нѣсколько вре­
мени, директоръ и былъ освобожденъ u хотя, 
но нашему мнѣнію, не было невозможности 
истребовать у австрійской полиціи изданіе за­
держанныхъ брошюръ, — совершенно не про­
тивныхъ австрійскимъ законамъ, — но тѣмъ 
по менѣе названныя брошюры и до сихъ поръ 
пребываютъ подъ спудомъ, если уже не унич­
тожены. Хотя также остановка, по чисто’ слу­
чайной причинѣ, печатанія очевидно система­
тически задуманныхъ публикацій не говоритъ 
въ пользу энергіи лицъ, предпринявшихъ эти 
публикаціи, ио все таки этотъ опытъ не дол­
женъ быть пройденъ молчаніемъ въ виду дру­
гихъ признаковъ начала того политическаго 
движенія, которое теперь паростаетъ въ Рос­
сіи, — и такъ какъ нѣкоторыя мысли статьи 
«Ближайшія задачи земства» не утратили еще 
интереса и теперь, то мы и сочли нелишнимъ 
перепечатать се па страницахъ «Вольнаго 
Слова» съ единственнаго, доставшагося намъ 
экземпляра, — во первыхъ, какъ документъ, 
во вторыхъ, какъ одинъ изъ земскихъ голосовъ, 
который предназначался для публичнаго об­
сужденія.

Ближайшія задачи земства.

Послѣдніе три года сдѣлали пасъ, рус­
скихъ, свидѣтелями такихъ событій внутрен­
ней жпзпп Россіи, которыя невольно прико­
вываютъ къ себѣ вниманіе. Послѣ блестя- 
щихъ реформъ начала нынѣшняго царствова­
нія, съ середины шестидесятыхъ годовъ на­
ступила реакція. Русское общество, не при­
выкшее къ бодрости мысли, охотно пошло 
назадъ къ тому положенію опеки, изъ кото­
рой оно только что, казалось, вышло. Нача­
лась перекройка на старый ладъ новыхъ ре­
формъ и среди общества по нашлось жела­
нія противодѣйствовать этому. Получивъ все 
новое сверху, общество естественно не до­
рожило подачкой. Повидимому, оно уснуло, 
вѣруя въ безграничную силу правительства 
и въ его заботливость о благѣ обществен­
номъ. Поэтому интеллигентное русское об­
щество было не мало удивлено, когда узна­
ло вь началѣ семидесятыхъ годовъ о движе­
ніи молодежи въ пародѣ. А между тѣмъ, 
начавшееся среди молодежи, движеніе росло. 
Правительство само раздувало его, создавая 
колоссальные процессы и принимая самыя 
варварскія мѣры относительно лицъ, въ чемъ 
нибудь подозрѣваемыхъ. Ссылки усилились 
вмѣстѣ ст» пхъ жестокостью. На нашихъ 
глазахъ прошли : процессъ московскихъ со­
ціалистовъ, процессъ казанской демонстраціи, 
процессъ 193-хъ, затѣмъ намъ же пришлось 
видѣть покушеніе па жизнь Трепова, воору­
женное сопротивленіе Ковальскаго, его казнь; 
убійство Мезенцева и барона Гейкинга. На­
конецъ, въ эту мпнпту мы слышимъ объ 
убійствѣ князя Крапоткипа и о вооружен­
номъ сопротивленіи въ Кіевѣ. Это событія, 
извѣстныя всей Россіи. А сколько же про­
шло такихъ, которыя скрыты нравитсльст-

вомъ отъ общества п извѣстны лишь въ не­
большомъ районѣ? Не смотря, однако, на то 
что общество было непосредственно’заад­
ресовано во всѣхъ этихъ событіяхъ, оно 
осталось безучастнымъ п лѣнивымъ зрите­
лемъ. Трудно сказать, что въ этомъ случаѣ 
вліяло : спячка-лп, страхъ-лп передъ прави­
тельствомъ пли, наконецъ, соціалистическая 
программа, поставленная партіей движенія. 
Вѣрнѣе, что двѣ первыя причины, такъ 
какъ третья не была достаточно ясно фор­
мулирована самими руководителями дѣла. а 
въ обществѣ опа оставалась почти неизвѣст­
ною.

Въ такомъ положеніи было дѣло до убій­
ства генерала Мезенцева, когда правительст­
во почувствовало всю силу маленькаго Да­
вида. Оно растерялось п, сознаваясь въ сво­
емъ безсиліи, настойчиво потребовало содѣй­
ствія самого общества къ искорененію ре­
волюціонной партіи.

Русское общество не поняло всей важно­
сти этого момента. Въ обіцествѣ не пашшь 
того чувства независимости, той любви п 
свободѣ и того политическаго чутья, кото­
рыя подсказали бы, что слѣдуетъ дѣлать вь 
такую мпиуту. Поэтому правительственный при­
зывъ вызвалъ не протестъ, а рядъ адресовъ 
пошлыхъ,. униженныхъ, вполнѣ ничтожныхъ. 
Отцы, у которыхъ ежедневно вырываютъ дѣ- 
тей для медленной и ужасной казни, просятъ 
новыхъ казней надъ своими же дѣтьми 
то, что тѣ рѣшились мстить своимъ паи- 
чамъ. Таково содержаніе большинства адре­
совъ. Какое печальное явленіе ! Но, что пе­
чальнѣе всего, такъ это то, что виража­
ми такихъ чувствъ русскаго народа явились 
его общественные органы — Земство п Го­
родскія Думы. Извѣстно, что какъ первое, 
такъ и послѣднія заключаютъ въ себѣ до­
статочно иптеллпгентыхъ лицъ, которыя, бу­
дучи близко поставлены къ общественный 
дѣламъ, осповательио знаютъ положеніе па­
рода и его нужды. Эти люди, вѣроятно, яе 
разъ задумывались надъ бѣдностью и невѣжест­
вомъ парода, надъ его беззащитностью, падь 
произволомъ полиціи и администраціи, вадъ 
невозможными налогами, надъ способомъ пхъ 
взиманіи; эти люди, конечно, пробовали^ 
что нибудь сдѣлать и убѣждались, что они 
безсильны, что п Земство и Думы въ па­
захъ правительства и даже его ипзіпмь 
агентовъ представляютъ ничтожество, вс ^ 
служивающее какого-либо вниманія. Казалось 
что эти люди должны бы воспользоваться 
благопріятной минутой, чтобы прямо п откро­
венно сказать правительству : «Мы не ста 
немъ спорить, вредна ли пропаганда рево­
люціонныхъ идей въ Россіи, но спрос№ 
лишь, какимъ орудіемъ ты приглашаешь нась 
бороться съ ними. Революціонныя идеи Рас 
простраияются печатью и живымъ словомъ 
хотя па эту иечатъ и па это словоТй^ 
таешься наложить свою карающую №!■ ' 
же обезоружены тобою. Мы не имѣемъ 
боды слова и науки, чтобы Л°казнв^ 
блуждснія п невѣрность доктринъ по 
противниковъ. Правда, ты охотно предос ^ 
ляешь намъ доказывать это, но мы в 
жемъ и не хотимъ быть слѣпивъ ору 
твоихъ велѣній ; мы пе можемъ ор^ 
неравнымъ оружіемъ и всегда оу№ ^ 
пить, что нашимъ противникамъ гр
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тюрьма, ссылка и каторга. Значитъ, ты пред­
лагаешь памъ быть шпіонами и сыщиками ? 
Но можетъ ли народъ взять на себя такую 
позорную роль? Мы далеки отъ революціон­
ныхъ пдеГг, но заявляемъ, что бороться съ 
ппмп можемъ лишь сплою мысли и слова, 
палачей же между нами не найдется ! Раз­
дѣлывайся же самъ и знай, что мы не ше­
вельнемъ пальцемъ, чтобы помочь тсбѣ, по­
тому что, п е желая революціи, мы 
еще менѣе желаемъ сохраненія
стараго строя».

Приблизительно такъ мы должны были 
бы отвѣчать. Но, къ сожалѣнію, такъ мы 
не отвѣчали, хотя нашлись земства, которыя 
рѣшились пользоваться минутой для проведе­
нія своихъ цѣлей. Полтавское земство, какъ 
извѣстно, составило правительству адресъ, 
въ которомъ выражаетъ свою готовность 
бороться съ революціонными идеями и вмѣ­
стѣ съ тѣмъ (заявляетъ), что «вырвать зло 
съ корнемъ и окончательно побороть пропа­
ганду, предпринятую врагами правительства 
п общества, доступно лишь совокупнымъ си­
ламъ правительства и общества». Но затѣмъ 
Полтавское земство полагаетъ, что «для дос­
тиженія этой цѣли не существуетъ въ на­
стоящее время такой легальной почвы, па 
которой могли бы объединиться силы прави- 
вительства и всѣхъ земствъ Имперіи, такъ 
какъ дѣятельность послѣднихъ положеніемъ
о земскпхъ учрежденіяхъ поставлена въ пре­
дѣлы мѣстныхъ нуждъ».

Харьковское земство пошло въ слѣдъ за 
Полтавскимъ и приняло записку гласнаго 
Гордѣепко, въ которой подъ покровомъ густа­
го тумана высказывается та же мысль, что 
правительство безсильно бороться съ пропа­
гандой новыхъ идей и что стоитъ ему лишь 
подѣлиться властью съ обществомъ, чтобы
«вырвать зло съ корнемъ».

Мы стоимъ близко къ земскому дѣлу и 
мы отличаемся подобающею консерватив­
ностью, но никакъ не можемъ согласиться 
съ такою постановкою вопроса. Полтавское 
и Харьковское земства говорятъ иравптель- 
сту : ты ведешь войну съ вредными идеями 
уже нѣсколько лѣтъ, но онѣ не только не 
погибаютъ, а ростутъ все шире и шире ; 
дай намъ власть и ты увидишь, какими мо­
лодцами мы покончимъ съ ними !

Неужели на такой почвѣ и изъ такого
зерна должно вырости древо Россійской Кон­
ституціи ?

За полученіе доли власти земство прини­
маетъ на себя обязательство уничтожить из­
вѣстный разрядъ идей и вмѣстѣ съ ними 
истребить людей ихъ распространяющихъ. 
Чтобы рѣшиться вырвать что либо съ кор­
немъ, надо достаточно хорошо узпать дѣло 
и только тогда рѣшить, то ли это зло, ко­
торое слѣдуетъ вырвать. Но развѣ мы зна­
емъ эти «вредныя идеи?» Отсутствіе у пасъ 
свободы печати ие дало возможности носи­
телямъ этихъ идей ясно и подробно форму­
лировать ихъ, но едва ли возможно сомнѣ-
ваться, 
лежитъ

что значительная доля ихъ прііпад-
не только лицамъ крайнихъ воззрѣ­

ніи, но и людямъ самаго умѣреннаго и даже 
консервативнаго образа мыслей. Доказатель­
ство этому мы находимъ въ запискѣ Черни­
говскаго земства, составленной коммиссісй, 
И) какъ слышно, одобренной большинствомъ

гласныхъ, хотя не допущенной предсѣдате­
лемъ къ обсужденію въ собраніи. Печатая 
въ копцѣ этой брошюры самую записку, 
мы здѣсь укажемъ лишь на то, что по мнѣ­
нію Черниговскаго земства современное по­
ложеніе Россіи представляетъ богатую почву 
для распространенія революціонныхъ идей, 
которыя находятъ себѣ пищу въ организаціи 
среднихъ и высшихъ учебныхъ заведеніи, въ 
отсутствіи свободы слова и печати и въ пол­
номъ неуваженіи къ законамъ, какъ со сто­
роны правительства, такъ и со стороны 
гражданъ. Конечно, пища революціонныхъ 
идей не исчерпывается этими тремя вопро­
сами. Но мы готовы допустить, что Черни­
говское земство не могло сказать болѣе то­
го, что имъ сказано, желая вѣроятію соеди­
нить въ одинъ дружный протестъ возможно 
большее число голосовъ и направленій. Тѣмъ 
ие менѣе изъ записки совершенію ясно, что 
консервативнымъ земскимъ силамъ жела­
тельны : свобода слова и печати, неприкос­
новенность личности, уничтоженіе админи­
стративной ссылки и произвола администра­
ціи, независимость крестьянскаго сословія 
отъ полиціи, измѣненіе системы налоговъ и 
образованія въ смыслѣ льготномъ для мас­
сы населенія и, наконецъ, исполненіе прави­
тельствомъ закоповъ, имъ же издаваемыхъ. 
Внѣ земства и въ немъ самомъ есть люди, 
которые идутъ дальше и желаютъ сверхъ 
того нѣкоторыхъ соціальные и экономичес­
кихъ реформъ. Безъ сомнѣнія революціонныя 
идеи идутъ еще дальше, но слѣдуетъ ли от­
сюда, что мы поднимемъ руку па мысль, 
которая есть естественный продуктъ пашего 
положенія и которая даже свопмп заблужде­
ніями можетъ принести пользу, отыскивая 
новые пути для улучшенія этого положенія ? 
Еще менѣе мы можемъ взять па себя ис­
требленіе людей, сѣющихъ «зло». Пока они 
борятся сплою слова, мы не можемъ взять 
въ руки другаго орудія кромѣ слова. Когда 
же находятся люди, которые прибѣгаютъ къ 
ножу и револьверу, то въ рукахъ правитель­
ства достаточно полицейской и судебной 
власти, чтобы справиться съ преступниками. 
Напротивъ, мы должны папошіить прави­
тельству, что лучшимъ средствомъ устраненія 
подобныхъ преступленій — служитъ необхо­
димая свобода гражданъ и законность дѣй­
ствій самой власти.

И такъ, мы думаемъ, что Полтавское и 
Харьковское земства стали на ложный путь. 
Какія конституціонныя блага мы посулимъ 
русскому пароду, когда напередъ обязуемся 
душить идеи и истреблять людей ими живу­
щихъ? Напрасно думаютъ, что русскому на­
роду свобода мысли и слова по дорога. 
Этотъ пародъ уже два съ половиною вѣка 
терпитъ гоненія за свои вѣрованія и до 
сихъ поръ ие можетъ молиться своему Богу. 
Сколько среди него погибло людей за вѣру 
и за «вредныя», по дорогія ему идеи?

Нѣтъ, такой конституціи намъ ие нужно 
и мы горячо протестуемъ противъ замѣны 
одного произвола другимъ. Между тѣмъ, мы 
полагаемъ, что продолженіе существующаго 
порядка вещей — немыслимо. Никогда еще 
Россія не представляла такого печальнаго 
положенія. Выдержавъ побѣдоносную войну, 
Россія приняла роль подсудимой передъ Ев­
ропой и принуждена была заключить позор­

ный миръ. Благосостояніе парода помрачено 
войной и нужны многіе годы, чтобы зале- 
чпть открывшіяся язвы. Нищета бѣднѣй­
шихъ классовъ, тягость налоговъ, невѣжество, 
казнокрадство, расхищеніе государственныхъ 
имуществъ, мотовство народныхъ средствъ, 
финансовое банкротство, преслѣдованіе уча­
щейся молодежи, развитіе политическихъ до­
носовъ, административныя ссылки сотнями, 
— вотъ картина Россіи. Ожидать, что пра­
вительство одолѣетъ такую задачу, — нѣтъ 
причины. Напротивъ, оно доказало намъ 
свою неспособность справиться съ положені­
емъ имъ же созданнымъ. Прося у насъ по­
мощи, опо доказало намъ свое безсиліе въ 
борьбѣ съ маленькою, ио энергичною парті­
ей. Теперь очередь за самимъ обществомъ. 
Среди русскаго парода имѣется много лю­
дей, далекихъ отъ революціоннаго образа 
мыслей, по глубоко преданныхъ птересамъ 
своей родины, проникнутыхъ горячей къ 
ней любовью и готовыхъ отдать свой трудъ 
и свою жизнь для его блага. Этимъ людямъ 
ие достаетъ лишь единства цѣлей и дѣйст­
вія, чтобы стать силой, способной подчи­
нить правительство интересамъ народа. Ни­
какое правительство само не даетъ такихъ 
учрежденій, которыя бы надѣвали дѣйстви­
тельную узду на его произволъ. Никакой 
народъ не станетъ дорожить конституціей, 
не гарантирующей ни личности, ни имущест­
ва. — Поэтому люди, готовые служить на­
роду, должны взять па себя починъ въ ис­
полненіи великой задачи. Наиболѣе удобнымъ 
базисомъ такого движенія должны сдѣлаться 
земскія учрежденія, какъ единственный об­
щественный органъ, соединяющій въ себѣ 
почти всѣ элементы и сословія. Поэтому, 
земство роковымъ путемъ идетъ къ своей 
политической миссіи и вопросъ лишь въ 
томъ, — съумѣетъ ли оно стать на высоту 
своей роли? Если эта задача окажется не 
по силамъ земству, если оно откажется отъ 
исполненія ея—все, что есть живаго и мы­
слящаго въ обществѣ, примкнетъ къ револю­
ціонному движенію, а земство, какъ учреж­
деніе, умретъ вмѣстѣ со смертію стараго 
строя.

Жизнь выдвигаетъ впередъ рядъ вопро­
совъ, разрѣшить которые должно земство, 
какъ выразитель желаній и стремленій рус­
скаго парода. Хотя этотъ пародъ еще вѣ­
ритъ въ правительство и лишь на него раз­
считываетъ въ избавленіи отъ своихъ бѣдъ, 
хотя земства, какъ представителя своихъ 
интересовъ, онъ не знаетъ, но это потому, 
что земство до сихъ поръ ничего не сдѣла­
ло для парода. Но какъ только земство 
пойметъ всю необходимость экономической 
реформы, когда оио приметъ всю массу на­
рода подъ свое покровительство отъ произ­
вола полиціи, — когда опо смѣло и рѣши­
тельно потребуетъ у правительства права 
свободно обсуждать свои дѣла, слѣдить за 
расходами народнаго добра и считать свою 
личность неприкосновенною, — тогда весь 
народъ будетъ на сторонѣ земства, побѣда 
котораго станетъ обезпеченною.

Рядъ помѣченныхъ нами вопросовъ однако 
распадается па двѣ категоріи. Одни, какъ 
свобода слова и печати и личная гарантія, 
должны быть потребованы земствомъ немед­
ленно. Другіе же могутъ быть разрѣшены
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правильно въ общемъ Совѣтѣ представителей 
народа. Но этотъ Совѣтъ только тогда ста­
нетъ истиннымъ выразителемъ интересовъ 
народа, когда онъ будетъ организованъ са­
мимъ народомъ. Поэтому мы не должны 
быть фигурантами въ конституціонной коме­
діи, а отвергнувъ всякую конституцію, дан­
ную сверху, будемъ настаивать на созывѣ 
Учредительнаго Собранія.

И такъ, въ настоящую минуту земство 
должно написать на своемъ знамени три по­
ложенія : свобода слова и печати, гарантія 
личности и созывъ Учредительнаго Собранія. 
Всѣ остальные вопросы должны быть на вре­
мя отложены.

Но, чтобы имѣть возможность предъявить 
такія требованія, всѣ общественныя силы въ 
настоящее время должны быть направлены 
па измѣненіе состава земскихъ собраній. 
До сихъ поръ выборы земскихъ гласныхъ 
были внѣ вниманія общества: съ этой ми­
нуты они должны быть предметомъ усилен­
ной агитаціи. Земскія собранія требуютъ 
серьезной очистки и привлеченіи болѣе жи­
выхъ и сильныхъ элементовъ. Только при 
соблюденіи этого послѣдняго условія земство 
будетъ способно начать борьбу.

Избирая земство базисомъ движенія, мы 
вмѣстѣ съ тѣмъ вѣруемъ, что всѣ силы рус­
скаго народа дружно соединятся, чтобы заво­
евать себѣ свободу, и тогда обновленная 
Россія по праву займетъ мѣсто среди циви­
лизованныхъ народовъ.

ВОСЕМЬНАДЦАТЬ ЖЪ ВОЙНЫ ЧИНОВНИЧЕСТВА 
СЪ ЗЕМСТВОМЪ.

V.

При настоящихъ условіяхъ общественной 
жизни, первый вопросъ, какой является пе­
редъ всякимъ общественнымъ учрежденіемъ, 
это — вопросъ о деньгахъ, па которыя опо 
должно совершать свои отправленія. Деньги, 
которыя могутъ имѣть земскія учрежденія,— 
зависятъ отъ двухъ условій: отъ мѣстныхъ 
богатствъ и отъ условій обложенія ихъ, опре­
дѣленныхъ закономъ. Безсильная увеличить 
богатства, государственная власть можетъ 
сильно затруднить обложеніе, — и въ этомъ 
отношеніи русская государственная власть и 
ея низшіе агенты сдѣлали и дѣлаюсь все 
возможное для того, чтобъ лишить земскія 
учрежденія того, что теперь называется «пер­
вомъ дѣлъ».

Приступая къ характеристикѣ борьбы чи­
новничества съ земствомъ въ этой сферѣ,— 
въ финансовой,—мы должны напомнить, что 
финансы земства, и даже въ большей своеіі 
части, вовсе по идутъ па нужды мѣст­
ныя пли, по нашей оффиціальной терминоло­
гіи, на расходы необязательные (па школы, 
больницы, на мѣры для улучшенія экономи­
ческаго благосостоянія населенія и т. и.), 
но па нужды государственныя, обязательныя 
(повинности почтовая, дорожная, по расквар­
тированію войскъ, содержанію полиціи и т. и.). 
При введеніи земскихъ учрежденій, по смѣ­
тѣ на 1865 г., бюджетъ земскихъ сборовъ 
распредѣленъ былъ такимъ образомъ: на г о- 
с у дарственныя потребности изъ него 
было отчислено 18.046.424 р., на земскія 
(губ. и уѣздныя) рссго 3.828.770. Съ этими

неполными четырьмя милліонами рублей зем­
ство должно было начать свое самоуправле­
ніе и многостороннюю дѣятельность, такъ 
какъ всѣ права его но отношенію къ льви­
ной долѣ, захваченной государствомъ, огра­
ничены былп участіемъ въ раскладкѣ этой 
доли, которую земство должно, что назы­
вается, вынуть да положить, и при 
этомъ о дальнѣйшемъ, т. е. о цѣлесообразности 
и употребленіи этихъ расходовъ, не раз­
суждать. И до сихъ поръ отношеніе обя­
зательныхъ и необязательныхъ земскихъ рас-
ходовъ является въ слѣдующемъ видѣ:

о/о
Обяз.

Всего 
расходовъ

Обяза­
тельные

1869 г. по 28 губ. 16.324.810 р. 6.117.824 37,5
1870 » » 28 » 17.345.243» 6.630.774 38,2
1871 » » 31 » 18.119.759» 7.736.042 42,7
1872 » 1 22.205.148 » 10.095.384 54.5
1873 » < » 32 » 22.712.058 » 10.945.055 оі;в
1874 » 1 25.875.588 » 12.806.892 50,5
1875 » » 32 » 27.786.420» 13.642.811 48,7
1876 » » 33 » 29.501.461 » 13.865.662 46,9
1877 » » 32 » 30.254.060» 13.542.740 40,4

Въ 1879 году сумма общихъ земскихъ
расходовъ равнялась 32.062.825; изъ этой 
суммы на обязательные расходы приходилось 
16.050.369, т. е. нѣсколько болѣе половины 
всей суммы. Разсматривая же отдѣльные 
бюджеты разных'ь губерній, мы видимъ, что 
во многихъ мѣстахъ обязательные расходы 
даже и теперь превышаютъ необязательные,
—такъ что сумма ихъ превышаетъ даже до­
ходы земскіе и можетъ покрываться только
изъ запасовъ.

Уже это обстоятельство налагаетъ па зем­
ства трудную финансовую задачу. Прибавьте 
къ этому, что земскія учрежденія застали 
въ Россіи обще-государственную нелѣпѣйшую 
податную систему, которая лежитъ самымъ 
тяжелымъ образомъ на бѣднѣйшихъ клас­
сахъ, — что тѣмъ болѣе обязывало земства 
налагать добавочныя податныя тяжести па 
удовлетвореніе собственно земскихъ нуждъ 
съ крайней осторожностью именно по отно­
шенію къ этимъ классамъ. И вдругъ, въ са­
момъ началѣ существованія земскихъ учреж­
деній, правительство отняло у земства право 
обложенія одного изъ самыхъ богатыхъ и 
наименѣе платящихъ классовъ,—^промышлен­
наго, издавъ, 21 ноября 1866 г., законъ, 
по которому фабрики и заводы не должны 
быть облагаемы земствомъ но степени ихъ до­
ходности, а только, какъ постройки, а тор­
говыя свидѣтельства п патенты не свыше 
25°/0 со вносимой въ казну пошлины.

Законъ этотъ въ свое время был ь называемъ 
многими косвеннымъ упраздненіемъ земскихъ 
учрежденіи пли мѣрою, которая должна была 
сдѣлать эти учрежденія столь же безенльны- 
ми, сколько и ненавистными бѣднымъ клас­
самъ. И дѣйствительно, если изданіе этого 
закопа не имѣло въ виду чего либо подоб­
наго, то совершенно невозможно и попять 
его политическій смыслъ. Законъ 21 ноября, 
конечно, нанесъ ударъ всѣмъ планамъ зем­
ства относительно выработки болѣе справед­
ливой системы налоговъ, остановилъ начатыя 
въ этомъ направленіи работы и отбросилъ 
земскую систему налоговъ па рутинную до­
рогу — обложенія землевладѣнія, а въ немъ 
неизбѣжно крестьянства.

Не говоря о фактическомъ, крайне ощу­
тительномъ для земства, сокращеніи средствъ,

въ этомъ дѣлѣ обращаетъ па себя вниманіе 
та неравномѣрность несенія земскихъ повин­
ностей торговлей и промышленностью, въ срав­
неніи съ земельной собственностью, которая 
сама собой, явилась послѣдствіемъ закона 21 
ноября. Изъ отчетовъ о земскихъ сборахъ 
за три года съ 1875 по 1877 видно, что 
по 33 губерніямъ торговля й промышлен­
ность несли на себѣ только ^ часть, а 
крестьянство немного болѣе половины всіп 
земскихъ сборовъ. Ярко характеризуется та 
уравнительность, которая создана законовъ 
21 ноября, распредѣленіемъ сборовъ по Мос­
ковской губерніи, какъ извѣстно, одной изъ 
самыхъ промышленныхъ. Торговля п про­
мышленность этой губерніи, съ годовымъ обо­
ротомъ въ 176^2 милліоновъ рублей,платятъ 
земскихъ сборовъ 570.000, между тѣмъ кресть­
янство, съ земельной доходности только въ 
2.635.000 р., должно платить сборовъ зем­
скихъ 230.000 р. (а всѣхъ: казенныхъ, зем­
скихъ и общественныхъ, 5.108.000, или Ш0', 
доходности, і. е. почти вдвое противъ всей 
своей земельной доходности). Принявъ же во 
вниманіе, что изъ суммы 570.000, уплачи­
ваемыхъ торговлей и промышленность». 
184.000 падаютъ на питейные патенты и кос­
венно выплачиваются тѣмъ же населеніемъ, 
то окажется, что вся торговля и промышлен­
ность уплачиваютъ земскаго сбора только 
386.000 р. Такимъ образомъ, съ одной сто­
роны, торговлей п промышленностью, при обо­
ротѣ въ 176^ милліоновъ, уплачивается 
386.000 р., а, съ другой, крестьянство при 
доходности, пли точнѣе, при заработкѣ въ 
2.6 3 5.000 р., платитъ на земство 2 30.000р. 
Вотъ результатъ таксаціи правительства, соз­
данный закономъ 21 ноября. Земству, огра­
ниченному въ одной изъ самыхъ важныхъ п 
законныхъ статей обложенія, оставалось пли 
развивать свою дѣятельность и потребныя 
для того средства, предполагавшіяся по смѣт­
нымъ разчисленіямъ съ торговли и промыш­
ленности, разложить иа крестьянство, т. е. 
совершенно и окончательно его раззорнть. 
пли же съузпть программу дѣятельности, 
ограничиться только «неукоснительнымъ» ис­
полненіемъ обязательныхъ отправленій, оста- 
вивъ въ сторонѣ всякое стремленіе къ уве­
личенію средствъ на необязательные расхо­
ды, т. е. на улучшеніе и усовершенствованіе 
благосостоянія населенія, которое, благосо­
стояніе, со временемъ стало бы источникомъ 
и новыхъ доходовъ для земства.

Ни для кого теперь не секретъ, что зем­
ства не подняли благосостоянія крестьянъ, 
обѣднѣніе которыхъ идетъ въ ужасающей про­
грессіи. Приведенныя цифры по Московской г. 
вполнѣ характеризуютъ тѣ тяжести, которыя 
приходится нести общинному землевладѣнію. 
Если къ этому прибавить еще то, что вла­
дѣльческія земли по крайней мѣрѣ свободны 
отъ казенныхъ сборовъ, которые несетъ кре­
стьянство на своихъ плечахъ, то тогда J 
дотъ вполнѣ понятно то бѣдственное положе­
ніе, въ которомъ находится и къ которому 
идетъ крестьянство. Ежегодныя статпети^ 
кія свѣдѣнія, этотъ непогрѣшимый Й|,т^ 
народнаго богатства, прямо указываетъ, 
оно падаетъ годъ отъ году. Количество ^ 
уменьшается, голодъ въ народѣ Д^аеті41 
леніемъ зауряднымъ. «Идемъ мы, говр 
одинъ изъ тверскихъ гласныхъ, съ сво ст


